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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru plafonarea prefului
medicamentelor si alimentelor de stricti necesitate

Analizind propunerea legislativid pentru plafonarea pretului
medicamentelor si  alimentelor de strieti  necesitate
(b116/24.03.2020) transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXX V/1559/24.03.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D271/25.03.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urméitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativii vizeazi plafonarea preturilor la alimente de
bazi, precum si la unele categorii de medicamente, pentru a preveni
comportamentele comerciale incorecte sau ilegale.

Preciziim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra solutiilor legislative preconizate.

2. Raportat la obiectul de reglementare, mentiondm ¢4, in prezent,
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modifcarile si
completirile ulterioare, prevede la art.4 alin.(3) faptul ci ,,Peniru
sectoare economtice determinate si in Imprefurdri excepfionale,
precum: situatii de crizd, dezechilibru major intre cerere §i ofertd gi
disfunctionalitate evidentd a piefei, Guvernul poate dispune mdsuri cu
caracter temporar pentru combaterea cregterii excesive a prefurilor
sau chiar blocarea acestora.

Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin hotdrire pentru o perioadd
de 6 luni, care poate fi prelungitd succesiv pentru durate de cdte cel
mult 3 luni, cdt timp persistd imprejurdrile care au determinat
adoptarea respectivei hotarari.”



De asemenea, alin.(4) al aceluiasi articol prevede cé ,, Interventia
Guvernului in situatiile prevézute la alin.(2) §i (3) se face cu avizul
Consiliului Concurentei”.

Tn acest context, mentionsim c&, pani in prezent, in baza temeiului
legal sus mentionat au fost adoptate: Hotérérea Guvernului nr.74/1998
privind blocarea temporard a preturilor pentru unele produse, precum si
Hotarfrea Guvernului nr.1609/2003 privind preturile produselor
subventionate din sectorul minier.

in cazul in care se doreste promovarea prin lege a masurilor
propuse, proiectul at putea reprezenta o derogare de la prevederile art.4
alin.(3) din Legea concurentei nr.21/1996, textele art.1 si 2 urménd sa
fie reformulate in mod corespunzitor.

3. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactérii
si al normelor de tehnica legislativa, la actuala formi a proiectului, se
refin urmétoarele:

a} Pentru completarea informatiei juridice, la art.2, dupd Legea
nr.554/2001 va fi inserati mentiunea ,,cu modificérile ulterioare”.

b) La art.3, pentru un spor de rigoare normativd, expresia ,,cu
amenda 1ncepand de la 5 milioane lei, dar nu mai mult de 4% din cifra
de afaceri” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,de la 5 milioane lei la 4% din
cifra de afaceri”.

¢) La artd, pentru asigurarea unei reglementiri complete si
corecte, textul trebuie si prevada in mod expres competentele in ceea
ce priveste constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii.

Precizam ca trimiterea la art.4 alin.(4) din Legea concureniei
nr.21/1996 nu este de naturd si clarifice aceste aspecte, intrucit acest
text stabileste obligativitatea avizului Consiliului Concurentei n
situajia adoptérii reglementirilor de citre Guvern in temeiul art4
alin.(2) si (3) din Legea concurentei.

Pe cale de consecinti, artd trebuie reformulat, potrivit
urméatorului model:

LJArtd. - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art.3 se fac de cétre...

(2) In miasura in care prezenta lege nu prevede altfel,
contraventiilor previzute la art.3 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificdrile si completérile ulterioare”.



d) La art.5, semnaldm c3 textul nu poate avea in vedere adoptarea
unor norme metodologice de aplicare a sanctiunilor, intrucét, in materie
contraventionald, aplicarea sanctiunilor se face potrivit dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr.2/2001.

¢) Pentru fluenta exprimirii, la art.6, expresia ,,cat si” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,precum $i timp de”.

Bucurest]
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EVENIMENTE SUFERITE dg aciul ...

Q.U.G. nr. 217/20040 M. Of. nr. 606725 nov, 2000

Ordonantd de urgenta privind aprobarea cogului minim de consum lunar
aprobata prin L. nr. 5542001 M. Of. nr. 672/24 oct. 2001

* modlficgripr

onson lunar pentea trim IV al anului 2000

Apmbama valarii cosu!m minirm de consum Iunar penlru
tdmastm) LV al anulul 2000

Linr::554/20071

Lege penlry aprobarea Ordonan;ai de urgen[é a Guvemului
nr. 217/2000 privind aprobarea cagulul minim de consum lunar

finr787/12.dec:2001 7 consum lunar pentry trim -1 ale anudui

Hcléram privlnd aprobarea valorli cogulul minim de consum 2001
lunar pentre trtmestrefe |, U gt HI afe anulul 2001

3/15 mar 2002

Hotarare pnvind aprobarea va’onl cagulul minim de tonsum
lunar paniry trisestrul IV al anului 2004

1 consum lunar penten tim. IV al anuli 2001

4:G.-nr. 622/200 <O 1r./458/27:iun: 2002 -
Hotrare privind aprobarea valorii cogulul minim de cansum
funar pentru lrimestrul { al anulut 2002

+ consn funar pentrn teinn ] al anadui 2002

conswnt lunar teim. 11 al anntui 2002

Hotérara pnwnd aprnbarea valatii cnsului mimm de cansum
{unar pentru {dmastruk I al anuiul 2002

consunt lunar pentru rim, HF al anului 2002

rolarare privind aprabarea valorii casului minim de consum
lunar pantru trimastra! Il al anului 2002

' madificar pn

- consum lunar perivu trim, 1V al anului 2002

Holarare pnvind aprobarea valurll cosului mmlm de consum
tuntar pentey timesire! IV al anuhed 2002

2 modifica prn ' HLB nr. 926/2003

Hotardre privind aprobaraa vatorsi cogu!ul m|nlm da consum
tunar pentra timestrel | al anului 2003

consant fenar pentu trim, I al anului 2003

congum furar penten teine. 1T al analui 2003

Ho!érara prwmd aprobarea valuriE co;ului mlnim da consum
lunas pentra frimestrul i al anuiul 2603

[eUy -1 abrogii art.2

Ordonanid de urgentd privind stabilirea unor masuri de
reorganizare In cadrul administratiel publice centrale

aprobatd cu modificéri gl L. nr. 228/2004 M. OF. ar. 493/1 lun. 2004
complelr prin
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EVENIMENTE SUFERITE ds actul ...

Q.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 i), 2001
Ordonantd privind regimu juridic al contraventiiior
aprobald cu modificari 5i completar prin L., ar, 180/2002 M. Of, nr, 268/22 apr, 2002

{v. Dotizia LG.C.J. nr, XXI2007 - M. OF. nir. 83315 dec, 2007 {art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M, OF. v, 887/29 dec.
2008 {sintagma “cu acordul acestula” din arl, 9); Decizia LC.C.J. nr. 7/2010 - M. OL pr. 12618 fab, 2011 {art. 9 alin. (1}, {2} £3)-
(5%

21 rectificd art, 26 ofin. 1

2 modificar prin: Tir. 145/26 fab; 2002

Ordonanid de urgenid pentru reglemsntarsa unor masurl
fiscale

aprobald prin L. nr, 335/2002 M. OF. nr. 4187147 jun, 2002

modificd art.39 alin.(2)

:180/20027 i M:Of nr/ 268/22:8pr, 200: modificd art. 1, art.2 alin{i)-(3), art.d, art.5
Laga pentry aprobarea Ordonaniei Guvernului ar, 2/2001 alin.(3}, art.8 art.22 alin.(1), art.28
privind reglmul jurldic al contraventilior alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(3)
la art.2, alin.(6) 5i (7} fa art.3; abrogd
art.20 alin.(2}

brogit {a I ian. 2003 art. 14 alin. (2)

aprobald cu modificar i L. nr. 78/2003 M. OF, nr. 193/26 mar. 2003
comptelarn prin

throgd art. 16 alin. (2)-(4)

G.nr.108/200: M, Of nr747/26,00t 't la intravea in vigoare a Legif de revizuive
Ordonanii de urgentd pantru desfilnarea inchisarit a Constituiel modificd art.5 alin. (2} I, c),
contravantionals art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin, (4);
aprobatd pan L. ar. 28/2004 M. Of. nr. 214111 mar. 2004 abrogd art.5 alin. (2) lit, dj, ari.I4 alin. (3),
art. 22, art.43, artds

v modificar prir aprobi O.U.G. nr.108/2003

Lege privind aprobarea Crdonaniel de

nr. 108/2003 peniru desfiintarea Inchisorii cantraventionale

o modificarl prs modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin,

(I 1} laart. 16

QOrdonanid penlru completarea Ordenantel Guvemulul ne,
212001 privind ragimui juridic al contraventillor
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 840725 iul, 2008

1 complatat pri ", introduce alin. (3) la art. 28 5i are. 50_1
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L 32/ 2 VO nr 444123 mal 200 * la data de ! fanuarie 2007, modificd art. 8
Lege paniru modificarsa si completarea Ordonantet alin. (3), ar. 39 alin. {2) 5t 3}
Guvernului nr. 2/2001 privind regimu Juridic al contraventilor — fyraduce alin, (4) la art, 8

MO/ nr; 640725 1ul.’2008

Lege pen:m comptetarea Ordonantal Guvermnului nr. 2/200%
privind regimul juridic al contraventfilor

introduce alin, {3} - (6) la ar.9, art.39 1

12 modifican pri

M. Of. or. B40/25 101, 20067 7. aproba cu modificdri O.G. nin8720006 3§

Lege prlulnd apmbarea Ordonantel Guvemului rr., 812006 modifici art.28 alin.(3) parteda introductiva,
pentru complatarea Ordonantei Guvernului nr, 212001 privind abrogd art.50_1
ragimul juridic al contraveniiilor -

X sdart. 32 alin, (1)
Decizia ns. 953 dln 19 decemhrle 20 6 referlloare a axcep;a
de neconslitufionalltate a dispozifiitor arl. 32 alin. (1} din
Crdonanta Guvernului ne. 2/2001 privind regimed Juridic al
contraventliior

s modificari pri

CiCinr 22812007 M. Of “nr283/27 apr; suspendd pentin o perioadd de 43 zile
Decizia nr. 228 din 13 marile 2007 reforiloare la axceplla de dispozifiile art, 12 alin. (1) in mésura in

naconslilifionalitate a dispoziflilor arl. 12 alin, (1} din care prin simtagma "nu se mai

gﬁ?{:’gsgg&:“ﬁgvemlm ar. 2/2001 privind regimul Juridic al sanctioneazd” previzuid in text se injelege

doar aplicarea sanciiunii contravenfionale,
ni §f execntarea acesiein (termenud se
fmplinegee la 11 fun. 2007, dupé care
opereazd prevederile art. 147 alin, {1} din
Constitufie)

228/20 art. 12 alin, (1) In mdsura in care prin
Declzla nr. 228 din 13 marlia 2007 rererltuare la excepﬁa de sintagma "nu se mai sanciioneazd"”

necenstitulionalilate a dispozitilor ant. 12 alin. (1) din previazuld in text se infelege doar aplicaren
Ordananta Guvemului ar, 2/2007 privind reglmul juridic al sancfinnii contravenfionale, m gi

contraveriillor ,
executarea acesfela

1. : P T simagma "cu acordul acestuin® din art, 9
Dacizia nr, 135¢ din 10 decem‘bne 2008 refenloara 1a exceptia

da neconstitulionalilate a dispozitilor art. 9 alin. (5) din

Crdonanta Guvernulul ne. 202001 privind regimul juddle al

contravantitor, precum ¢l art, 1 alin, (3}, ard. 8 alin. (3} it b)

art. 13 din Ordonaniz Guvemulul nr, 55/2002 privind regimal

juridic al saneliunil prestarli unal activitdyl Tn folosul comunitétil,

aga cum a Tost modificatd prin Ordonania do urgentd a

Guvernulul nr. 108/2003 privind desfintarea Tnchiserd

contraventionale

suspendd pentrit o perioadd de 43 de zile
Decizia nr 1354 din 10 decemhrie 2008 rel’emoare la excapua sintagma “cu acordid acestuia” din art. 9
de neconslituicnalitate a dispozifiilor an. 9 alin, (5) din (termenul se Tmplineste la data de 12
Ordonanta Guvernulul nr, 2/2001 privind reglmul jusidic ai e 9 = . I
conleaventiior, precum §i art. 3 alin, (3), arl. 8 alin, (8)lt, by gt JePruarie 2009), dupd care opereazd
arl, 13 din Crdonanta Guvamului nr. $5/2002 privind ragimul dispozifiile art. 147 alin. (1} din Constitutie
Juridic al sanctiunit prestarii unei activit3li in fokosul comunitatl,

aga cunt a fost modiicata prin Ordenania de urgentd a

Guvarnului nr, 108/2003 privind desfiin{area Inchisarfl

contraventlonale
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modificd art, 9 alin. (5), are. 39_1 alin. (2)

Lege peniry modlrcaraa Ordﬂnanlel Guvemului nr. 21‘2001
privind regimu! Juridic al contravantiilor

modificd art, 34 alin, (2}

Lega privind unele mdsuri pantu accelerarea soluuondni
pracaselor

{v. Declzla LC.CJ. nr, 1212012 - M. OF. nr, 735131 oct, 2012 {art. XMV alin. {1)-(3); Decizia 1.C.C.J. nr. 272013
{arl. XV alin. {21 - M. OFL nr. 313730 mal 2013)

w FodiGaT prn

M:Of.‘nr. 365/30 mal 2012 modificd, la | seprembrie 2012, art. 9 alin,

E.ega penlr-u.puneraa in aplicare a Lagii nr. 13472010 privind (6), art. 13 alin. (2}, art, M4, art. 32 alin. (1)
edut de procedurd chvild FE(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2} la art. 36

prorogd lernienul de intrare in vigoare a

Ordorrania da. -u-r\gan:é privind mc:inl'mraa art. 81 dm Lagaa o, Legli nr, 134/2010 pdnd la I februarie 2013
76/2012 peniru punarea Tn apilcara a Lagll nr. 13412010
privind Eodul de procedura civild

aprobatd prin L. or, 20612012 M. Of, i, 762/13 nov, 2012

: e 3 prorvogd termenul de intrare i vigoare
Orc[unan(é de urganlé privind modil’carea Legh rr, 76/2012 Legti v, 13472010 pind la 15 februarie
pentru punarea in aplicare a Legil nr. 134/2010 privind Coded 2013
da grocedurd civil%, precum $i pentru modificarsa §i
completarea uner acte normalive conaxe
aprobatd cu modilich gi L. nr. 214/2013 M. Of. or. 368/28 iun. 2013
complet3n prin

w Al

aprobd cu modificdri i completdri O.U.G.

Lege peniru aproharea Ordonaniel de urgentd a Guvemului nr 472013
nr. 4/2013 privind madificarea Legii nr, 76/2012 pantru

punarea in aplicara a Legil nr. 134/2010 privind Codul de

procedurd civitd, pracum sl pentru modificarea gi cempletarea

unor acte normalive conexe

todificd art. 30

L modifica art. 9 alin. (3)

Drdcman;a peniru modiﬁcarea ant. 9 alin. (3) din Ordonanla
Guvernulyi nr. 2/2001 prvind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd prin L. nr. 86/2015 M. OF, o, 282/27 apr, 2015

o

"Ii_TBIZQ tan, 2015 A modifica art. 14 alin. (1), art. 25 afin. (2L

Drdunanlé pentm modmcama unor lermene pravizute de art. 26 alin, (3}
Ordonanla Guvamului fr. 2/2001 privind regimul juridic al
confraventiilor

aprobata prin k. o, 179/2015 M. Cf. rir. 48171 [k, 2015

1 aprobid O.G. ar. 3/2015
Lega pﬁvsnd apmba:ea Ordfmsme
pentru medificarea unor termena prevazule de Grdunan;a

Guvarnului ar. 2/2001 privind regimul juridic af contravenifiler
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e (BN un. 219 modificd arvt. 28 alin, (2) §i (3}
Ordonania de urgentd privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul adminiskratiai publive centrale 5t pentru

madificarea si completarea wnor acte normalive
aprebatd cu modificdri prin L. ne, 17972017 M. Of, nr, 58120 jul, 2017

wmadificariprin: | nr. 20a/20%8 0 0 or. 64725102018 L mrodified art, 8 alin, (3) $i (4), art. 16 alin,
Lage privind masuri de aficienlizara a achitdsi amanzitor (1), art. 17, art. 18, art. 23 alin, (3), art. 26
contraveniionala afin, (1} 57 (3), art. 27, art. 28 alin, (1} 51
art, 37;

intrednce alin. ¢5) la art. 8 si alin. (3_1) -
(3_3) laart. 39

La data intradl In vigoara a prazentet lagi, dispozilile din actels normative In vigoare care stabilesc achitarea a
Jumdtate din mintmul amanzil contraven{onala, Intr-un terman mat mic decét cel pravazut 14 arl. 28 alin. (1) din
Ordonznia Guveraului nr. 2/200% privind regimut juridic al contraventiilor, aprabaté cu madificdri gi completdri prin
tagea nr. 180/2002, cu modiichrile si complelarile ulleticars, se abraga.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 24/1996 M. Of. nr. 88/30 apr. 1996
Legea concurentei

{v. D.C.C. nr. 1037/2008 -« M. Of. nr. 50421 wl, 2009 {an. 2B ain, {2); orlce referire din lage ta nofiunea “agent economic” se
considerd a fi facutd Ia noflunea "intreprindere” (O.U.G. nr. 75/201Q))

M. OF. |

M. OF hir; 15324 fab: 2018
Lage concureniel nr. 21/1986

" introduce tit. d_1) la art. 31 alin. (5)

completarea unor acle normative

aprobatd cu modificar gi L. nr. 11512017 M. Of. nr, 403429 mai 2017
completdrl prin

SHiadhean prin.. O.U.G nr 301201 Mt fun. 2017/ rodificd art, 2 alin.(2), art. 21 alin(1), ar.
Crdonanid de urgentd privind actiunile in despagubire in 25 alin (1) lirj), art, 38 alin.(13), art. 60
cazwrile de incdlcare a dispoziffilor leglslatiel in malerie de alin.{3);

concuranld, pracum §i pentru modificarea gi completarea Laglt

i i, 2111
concurente . 21/1998 introduce alin.(5) la art, 4, alin. (f_1} 57

(1 2} ta art. 38, are. 54_1, alin. (4) §i (3) la
art, 53, art.72;

abrogd alin.(2} - (3} la art. 66

todificd art. 4 alin, (3);

Ordonanta de urgenia privind protaciia know-how-ulul gl a introduce tite_1) o are. 31 alin. (5), alin,
informatiilor de afaceri nedivulgate care constiiuie secrate {6 1)« (63)1aart 31

comerciale impotriva dabandisil, utiizari gi divulgari itegate, - -

pracum si pentru modilicarea $ compietaren unor acte

normallve

LEH nodificd art. 13 alin. (2} §i art. 15 alin. (%)
o] lir. a);

Crdonantei de wigenid a Guvemulul nr, 77/2014 privind introduce elin. (6_1) laart. 13

procedurile nationale Tn domenlul ajutorulul de stat, precum gt -

paniru modificarea 51 complalarea Legit concurontel nr.

2114996 si pentre modificarea si completares arl. 15 din

Lagea concurantel nr, 211996
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